О ходе реализации целевых программ по обеспечению комплексной безопасности и профилактике экстремистской деятельности и терроризма
в ФГБОУ ВПО «ЧГУ им. И.Н. Ульянова»

______________________________________________________________

ДОКЛАД
начальника управления внеучебной работы и безопасности

Викторова Олега Николаевича

на заседании Ученого Совета от 29 мая 2014 года

Уважаемые Председатель и члены Ученого Совета!
Вашему вниманию представляется традиционный промежуточный доклад о ходе реализации в Университете в 2013/2014 учебном году двух взаимосвязанных целевых программ, утвержденных нами на плановых заседаниях Ученого Совета, а именно:
Целевая программа по обеспечению комплексной безопасности на 2011-2015 годы от 30 мая 2011 года.
Целевая программа по профилактике экстремистской деятельности и терроризма на 2012-2015 годы от 24 мая 2012 года.
В Университете ведется устойчивая плодотворная работа по 8 основным направлениям комплексной безопасности:
1. Гражданская оборона, в том числе защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ответственный: начальник отдела по делам ГО и ЧС Андреев Юрий Николаевич).

2. Пожарная безопасность (ответственный: начальник службы пожарной безопасности в составе отдела по делам ГО и ЧС Пятницына Зоя Гурьевна).

3. Антитеррористическая защищенность (ответственные: начальник отдела по делам ГО и ЧС Андреев Юрий Николаевич, начальник отдела обеспечения внутреннего порядка Афанасьев Анатолий Николаевич).

4. Личная безопасность членов коллектива (ответственный: начальник отдела обеспечения внутреннего порядка Афанасьев Анатолий Николаевич).

5. Общественный порядок в университете (ответственный: начальник отдела обеспечения внутреннего порядка Афанасьев Анатолий Николаевич).

6. Охрана труда и обучения работников и студентов (ответственный: начальник отдела охраны труда Метельков Борис Александрович).

7. Экологическая и радиационная безопасность (ответственный: начальник отдела охраны труда Метельков Борис Александрович).

8. Информационная безопасность (ответственный: начальник управления информатизации Пивоваров Иван Павлович).

Координирующим коллегиальным органом в указанной сфере деятельности Университета является Комиссия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС), председателем которой ректор; его первый заместитель – начальник управления внеучебной работы и безопасности.

Анализ результатов мониторинга 2011-2013 годов показывает достаточно высокий уровень системы технического обеспечения комплексной безопасности Университета.
В общежитиях и учебных корпусах функционируют 4 вида технического обеспечения безопасности:
1. Система автоматической пожарной сигнализации.

2. Речевая система оповещения людей об опасности и управления эвакуацией при пожаре и других чрезвычайных ситуациях.

3. Система видеонаблюдения.

4. Кнопки экстренного вызова, оснащенные брелками дистанционного управления.
(Данные технические системы установлены и обслуживаются ООО НОП «Витязь», с которым заключен государственный контракт).

Наш вуз как самый крупный хозяйствующий субъект Чувашской Республики на своем балансе эксплуатирует значительное количество технических устройств, в частности:

8975 дымовых извещателей и 685 тепловых извещателей автоматической пожарной сигнализации;
50 комплектов речевого оповещения типа «Рокот», «Соната» и «МЕТА»;
70 пультов контроля и управления тревожной сигнализацией;

375 извещателей пожарных ручных;

382 светозвуковые и объемные оповещатели;
более 440 внутренних пожарных кранов;

свыше 1000 огнетушителей порошковых и углекислотных;

8 лестниц веревочных спасательных ЛВС;

4 комплекта спасательного снаряжения КСС-50;

52 комплекта индивидуальных средств защиты органов дыхания «Феникс»;

более 300 планов эвакуации;

25 видеорегистраторов, 28 мониторов, 225 камер наружного и внутреннего наблюдения.

В целях устойчивого обеспечения в Университете внутреннего порядка, исключающего возможность бесконтрольного перемещения физических лиц, транспортных средств и материальных ценностей, а также соблюдения правил, обязательных для всех сотрудников, преподавателей и студентов в соответствии с требованиями внутреннего распорядка, правил пожарной безопасности, мер по предупреждению террористических актов, защиты в чрезвычайных ситуациях приказом ректора от 23 октября 2012 года № 973 установлен пропускной и внутриобъектовый режим. Вход в здания разрешен по предъявлению служебных удостоверений (для сотрудников и преподавателей), студенческих билетов, читательских и зачетных книжек (для студентов), временных пропусков (для приглашенных посетителей и представителей сотрудничающих организаций). Пропускной режим осуществляется силами дежурно-вахтенной смены (штатных сторожей) в круглосуточном режиме. В учебное время пропускной режим усиливается силами дежурных студентов. Во время проведения массовых мероприятий на обеспечение безопасности привлекаются силы штатного подразделения – отдела обеспечения внутреннего порядка. В общежитии № 4, где проживает более 100 иностранных студентов, совместно с вахтерами дежурство осуществляет ООО ОП «Витязь-М». При обнаружении нарушений установленного режима (несанкционированное проникновение, нарушения правил пожарной безопасности, водоснабжения и теплового режима, действия экстремистского и террористического характера и т.д.) немедленно оповещается дежурно-диспетчерская служба (телефон с функциями факса 58-31-93), которая функционирует круглосуточно. При необходимости с использованием кнопки экстренного вызова немедленно оповещается дежурная часть частного охранного предприятия «Витязь-М».

В целях минимизации очагов возгорания, в рамках реализации Целевой программы «Профилактика курения табака в Чувашском государственном университете имени И.Н. Ульянова на 2010-2015 годы» общежития и учебные корпуса университета определены зоной, свободной от курения, за исключением мест на прилегающей территории, специально отведенных для курения табака. В соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 25 апреля 2012 года № 390 службой пожарной безопасности ЧГУ организовано размещение знаков пожарной безопасности «Курение табака и пользование открытым огнем запрещено» (для доступных точек зоны, свободной от курения) и «Место для курения» (для мест, специально отведенных для курения табака). В соответствии с Федеральным законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» в университете издан приказ ректора от 14 августа 2013 года № 289, согласно которому с 1 сентября 2013 года запрещено потребление табака на всей территории университета.
В рамках реализации Целевой программы «Развитие физической культуры, спорта и здорового образа жизни коллектива Чувашского государственного университета имени И. Н. Ульянова на 2011-2015 годы» в соответствии с приказом ректора от 02 ноября 2012 года № 1027 «О профилактике правонарушений, связанных с употреблением алкоголя» на территории студенческого городка не допускается распитие спиртных напитков, появление в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения – как в рабочее, так и в нерабочее время.

Большое внимание уделяется вопросам гражданской обороны и защиты в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. В органах управления и нештатных формированиях системы гражданской защиты Университета как объекта гражданской обороны и как объектового звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций задействовано более 200 (двухсот) должностных лиц и работников Университета. Образцово-показательными признаны Сборный эвакуационный пункт (улица Университетская, 38) и Пункт выдачи средств индивидуальной защиты (улица Матэ Залка, 10). Нормативная база системы гражданской защиты Университета полностью приведена в соответствие с действующим законодательством. В области ГО и ЧС обновлены более 50 планирующих и текущих документов, в том числе: обновленный План гражданской обороны, утвержденный руководителем ГО – ректором 25 сентября 2012 года, приказы руководителя ГО ЧГУ от 01 октября 2012 года № 872 «О создании объектовой системы гражданской обороны», от 01 октября 2012 года № 871 «О создании объектового звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», другие документы, успешно прошедшие экспертизу Управления надзорной деятельности МЧС России по Чувашской Республике. По системе адресации распорядительных документов до исполнителей по электронной почте через структурированную кабельную сеть ЧГУ в формате программы Outlook Express ежегодно доводятся более 20 приказов и распоряжений руководителя ГО и председателя КЧС. Более 50 информационных файлов размещено на страничке «Безопасность ЧувГУ» официального сайта Университета. Своевременно и в полном объеме осуществляется информационное и документарное взаимодействие университета с соответствующими департаментами и управлениями Минобрнауки и МЧС России.
Дежурно-диспетчерской службой осуществляются круглосуточные дежурства и ежегодно принимаются более 100 телефонограмм и телефаксов, в том числе исходящих от надзорных органов Минобрнауки, Минобороны и МЧС России.
За достигнутые успехи в совершенствовании системы гражданской обороны и территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС Чувашской Республики и повышении готовности и оперативности действий органов управления 21 декабря 2012 года нашему вузу вручен Кубок Председателя Кабинета Министров – руководителя ГО Чувашской Республики и Диплом первой степени за первое место среди учреждений Чувашской Республики. Ряд должностных лиц системы гражданской защиты Университета отмечены правительственной наградой – медалью «80 лет Гражданской обороне России», а также грамотами начальника Главного управления МЧС России по Чувашской Республике, главы администрации города Чебоксары, главы администрации Московского района города Чебоксары.
С 6 сентября по 3 октября 2013 года впервые проведено дистанционное тестирование руководителей учебных групп гражданской обороны (координатор тестирования – начальник отдела по делам ГО и ЧС Андреев Юрий Николаевич). С использованием служебных компьютеров в онлайн-режиме локальной программной системы «Центр дистанционного обучения ФГБОУ ВПО «ЧГУ им. И.Н. Ульянова», созданной на базе Управления информатизации, более 100 руководителей учебных групп ГО (директора филиалов, деканы факультетов, заведующие кафедрами, руководители управлений и отделов) прошли проверку знаний путем ответов на 100 разных вопросов по разделам: «Гражданская оборона», «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Пожарная безопасность», «Противодействие экстремизму и терроризму», «Опасности бытового характера», «Первая медицинская помощь».

12 сентября 2013 года проведено полномасштабное командно-штабное учение на тему «Действия органов управления объектовой системы гражданской обороны при переводе с мирного на военное время». В учении приняли участие директора филиалов и деканы факультетов как руководители секторов ГО, а также ряд руководителей административных и хозяйственных подразделений, назначенные начальниками служб ГО и командирами нештатных формирований ГО.
Большая работа проводится по направлению «Пожарная безопасность». Согласно предписанию от 11.10.2012 г. № 82/1/31, выданному ГУ МЧС России по Чувашской Республике по направлению «Обеспечение пожарной безопасности» выявлены 22 нарушения. 4 нарушения устранены в период проверки. В целях организации работы по устранению нарушений подготовлен и подписан приказ ректора от 19 ноября 2012 г. № 1078 «О пожарной безопасности», утвержден План мероприятий по устранению выявленных нарушений, предусматривающий сроки исполнения с 10.08.2013 г. по 10.04.2014 г. (19 нарушений устранены, остальные 3 устраняются в рабочем порядке без нарушения сроков исполнения).

В феврале–августе 2013 г. проведено пожарно-техническое обследование зданий и сооружений совместно с представителями МЧС России по Чувашской Республике. В апреле–августе проведены организационно-технические мероприятия по доведению до нормативного уровня пожарной безопасности общежития для студентов и работников в городе Новочебоксарск. Разработана и введена в действие новая инструкция о мерах пожарной безопасности в ЧГУ.

Продолжена работа по совершенствованию деятельности Добровольной пожарной дружины (ДПД) численностью около 200 человек. 13 сентября 2013 года актив ДПД принял участие на городских соревнованиях студенческих добровольных пожарных дружин. По приглашению Главного управления МЧС России по Чувашской Республике на городских соревнованиях в качестве наблюдателей приняли участие сотрудники службы пожарной безопасности университета и личный состав объектового общественного учреждения «Студенческий пожарно-спасательный отряд (СПСО) ФГБОУ ВПО «ЧГУ им. И.Н. Ульянова». Студенты – члены университетского пожарно-спасательного отряда переняли опыт тушения пожаров с использованием современной пожарной техники и сделали для себя выводы по совершенствованию методики и практических навыков по локализации пожара.

18 сентября 2013 года члены СПСО ЧГУ приняли участие на учебно-методическом сборе, организованном на базе Пожарной части № 5 (ПЧ-5) ФГКУ «5 отряд ФПС Чувашской Республики-Чувашии». Целью сбора явилась отработка практических действий в случае реального возникновения пожара, умений и навыков использования спасательных средств с учетом новейших технических достижений. Под руководством подполковника внутренней службы А.М. Владимирова была организована экскурсия учебных точек. Члены СПСО ЧГУ ознакомились с системой оповещения пожарной части Московского района города Чебоксары, а также с новым техническим оборудованием, используемом при пожаротушении в современных условиях.

22-23 сентября 2013 года отдельные члены СПСО ЧГУ приняли участие на научно-практической конференции, организованной на базе Донского государственного технического университета на тему «Основные направления инновационной деятельности образовательных учреждений по вопросам повышения эффективности подготовки и практического применения добровольных пожарных формирований образовательных (научных) учреждений, а также студенческих отрядов спасателей к выполнению задач в кризисных ситуациях на основе современных достижений науки и информационных технологий».
Постоянная работа ведется по направлениям «Личная безопасность» и «Общественный порядок». Силами Отдела обеспечения внутреннего порядка, Студенческой дружины охраны общественного порядка, Отдела по делам ГО и ЧС ежегодно обеспечивается безопасность проведения более 50 массовых мероприятий на базе Дворца культуры, Спорткомплекса, Большого актового зала. Среди них – концерты фестивалей «Студенческая весна», «Стань звездой», «Золотая осень», спортивные соревнования федерального, республиканского уровней, массовые состязания и игры спартакиады «Бодрость и здоровье», торжественные мероприятия, посвященные общегосударственным праздникам и юбилейным датам. Отдел обеспечения внутреннего порядка также осуществляет дежурства во время работы Приемной комиссии, проведения Недели науки, олимпиад, единых государственных экзаменов и т.д. Проведены десятки служебных проверок и расследований, круглых столов, встреч и профилактических бесед по вопросам соблюдения Правил внутреннего трудового и учебного распорядка, требований мер антитеррористической защищенности и профилактике экстремизма.
При необходимости оперативного выявления правонарушений и устранению недостатков в рабочем порядке систематически проводятся совместные рейды администрации университета и службы участковых уполномоченных Управления внутренних дел по городу Чебоксары, уполномоченных Управления Федеральной миграционной службы, уполномоченных Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотических средств, других правоохранительных органов. Имеются планы совместных действий.

Профилактика правонарушений на внутривузовском уровне осуществляется Комиссией по профилактике правонарушений, Отделом обеспечения внутреннего порядка, Советом по воспитательной работе, Студенческим Советом Университета. Дирекция студенческого городка совместно со студенческими советами общежитий проводит ежегодные аттестации проживающих, направленные на формирование осознанной дисциплины и положительного отношения к своим правам и обязанностям.

С учетом специфики отдельных категорий обучающихся (иностранные граждане, выходцы из Кавказа, группы «риска» и т.д.) проводятся профилактические беседы, встречи, семинары, «круглые столы» с участием представителей Прокуратуры Чувашской Республики, Управления Федеральной миграционной службы по Чувашской Республике, Центра противодействия экстремизму при Министерстве внутренних дел по Чувашской Республике, Следственного управления Следственного комитета по Чувашской Республике, землячеств, конфессий, других общественных объединений, родителей студентов, заместителей деканов по воспитательной работе, членов КЧС ЧГУ.

В рамках реализации указов Президента России от 10 января 2000 года № 24 «О концепции национальной безопасности Российской Федерации и от 12 мая 2009 года № 537 «О стратегии национальной безопасности РФ до 2020 года», а также постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 27 апреля 2012 года № 165 «О республиканской целевой программе «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Чувашской Республике на 2012-2015 годы» 24 мая 2012 года Ученым Советом Университета утверждена Целевая программа «Профилактика экстремистской деятельности и терроризма в Чувашском государственном университете имени И.Н. Ульянова на 2012-2015 годы».
В феврале 2012 года в рамках круглого стола на тему «Роль и место высших учебных заведений в противодействии экстремизму и терроризму» состоялась презентация пособия «Основы противодействия экстремизму и терроризму в образовательной среде», разработанного авторским коллективом Университета.
Налажено сотрудничество и взаимодействие Университета с управлениями МЧС, ФСБ, МВД, ФМС по Чувашской Республике, а также соответствующими комиссиями района и города. Действует Инструкция по действиям персонала в ЧС террористического характера. Систематически отрабатываются тактические тренировки, в том числе совместные с правоохранительными органами. Проводятся «круглые столы» республиканского масштаба, расширенные заседания КЧС, групповые и индивидуальные встречи с «группой риска».
В 2013 году по заказу Министерства культуры, по делам национальностей, информационной политики и архивного дела Чувашской Республики в рамках реализации республиканской целевой программы «Профилактика терроризма и экстремистской деятельности в Чувашской Республике на 2012-2015 годы» авторским коллективом ЧГУ (Андреев Ю.Н., Викторов О.Н.) подготовлено учебное пособие «Основы противодействия экстремизму и терроризму» в форме конспекта лекций, рекомендованное руководителям и уполномоченным лицам учебных заведений для проведения занятий с обучающимися, сотрудниками и преподавателями.
Большая работа проделана по направлению «Охрана труда». Разработан и введен в действие решением Ученого Совета от 26 апреля 2012 года пакет документов «Система управления охраной труда в Университете», регламентирующих деятельность Университета по охране труда в соответствии с международными стандартами. В рамках новой системы управления охраной труда начата и продолжается работа по аттестации рабочих мест по условиям труда. Разработана и утверждена Программа проведения первичного инструктажа на рабочем месте. Введены в действие должностные инструкции по охране труда руководящего состава всех уровней. Проводятся все виды медицинского обследования согласно постановлениям Правительства России и приказов Минздравсоцразвития РФ, в том числе ежегодные медицинские осмотры для всех категорий работников. Реализуются законодательные требования в области приобретения, хранения и использования наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Весь пакет документов, включая соответствующие лицензии, разработан и введен в действие в области экологической и радиационной безопасности.

С 1 по 29 марта 2013 года в Университете работали инспектирующие комиссии Государственной инспекции труда в Чувашской Республике, Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республике, Чувашского территориального отдела Приволжского управления Ростехнадзора, Управления Ветеринарного надзора по Чувашской Республике. Университет прошел проверку по таким вопросам, как: нормативная база и организационно-технические мероприятия; уровень электромагнитных полей в компьютерных классах; освещенность на рабочих местах и в учебных классах; влажность и температурный режим; система обучения по охране труда; система медицинских осмотров; условия проживания в общежитиях; экологическая безопасность, радиационная безопасность и другие.
По направлению «Информационная безопасность» приведена в соответствие с действующим законодательством нормативная база, разработаны и введены в действие должностные обязанности для отдельных категорий работников, организовано обучение лиц, использующих в информационных системах средства защиты информации, и работников, допускаемых к обработке персональных данных. Здесь огромная работа проделана силами отдела кадров, отдела делопроизводства, специального отдела, управления информатизации, факультета информатики и вычислительной техники, учебно-методического управления.
ВЫВОДЫ
Таким образом, в Университете внедрена и действует комплексная система организационно-правовых, технических и оперативных мероприятий по охране труда и обучения, профилактике пожаров, нарушений общественного порядка, повышению устойчивости функционирования общежитий на случай возникновения чрезвычайных ситуаций, в том числе экстремистского и террористического характера, обеспечения информационной безопасности. Нормативная база системы комплексной безопасности приведена в соответствие с действующим законодательством. Созданы коллегиальные органы управления и нештатные формирования системы гражданской защиты. Систематически проводится оперативная подготовка органов управления и сил системы безопасности. Имеется достаточное количество методического материала. Ведутся мероприятия по дооснащению общежитий и учебных корпусов элементами системы видеонаблюдения и поступательное совершенствование работы в области обеспечения комплексной безопасности Университета.
На 2014/2015 учебный год ставятся следующие ЗАДАЧИ:
Совершенствование форм и методов организации подготовки и обучения должностных лиц и работников Университета по вопросам гражданской обороны, защиты в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и противопожарной защиты, оказания первой медицинской помощи, действий персонала при угрозе совершения террористических актов, в области охраны труда.
Приобретение запасов средств индивидуальной защиты работников и имущества нештатных аварийно-спасательных формирований Университета за счет дополнительных средств федерального бюджета.

Оборудование Пункта выдачи средств индивидуальной защиты на базе складских помещений гражданской обороны (улица Матэ Залка, 10) конструктивными элементами в соответствии с новыми требованиями МЧС России.
Установка на базе Дежурно-диспетчерской службы центрального пульта (сервера) контроля системы видеонаблюдения Университета.

Завершение мероприятий по специальной оценке условий труда и устранение выявленных замечаний по освещенности, обеспечению специальной одеждой, средствами индивидуальной защиты и т.д.
Начальник управления
внеучебной работы и безопасности __________________ О.Н. Викторов
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