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       Е.Н. Кадышев

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. В процесс решения приоритетных задач социально-экономического развития региона недостаточно интегрированы механизмы стратегического планирования и обеспечения результативности распределения ресурсов. Это, в частности, проявляется в том, что методы программно-целевого планирования зачастую применяются формально и по-прежнему ориентированы на освоение бюджетных средств, а не на достижение конечного результата. 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что к настоящему времени в Российской Федерации накоплен значительный опыт разработки региональных целевых программ, который требует своего обобщения и переосмысления в условиях жестких бюджетных ограничений. Вследствие кризисных явлений в мировой экономике одним из необходимых условий обеспечения стабильного развития региональной экономики является повышение эффективности государственного управления.
В числе важнейших инструментов достижения данной цели следует назвать реформу бюджетной системы, ориентированную на переход от планирования ресурсов к планированию результатов, усиление инвестиционно-инновационной направленности бюджетных расходов. Это обуславливает необходимость расширения практики использования целевых программ в системе стратегического планирования регионального развития. Целевые программы являются традиционным и наиболее отработанным инструментом реализации государственной политики, однако их потенциал используется в недостаточной степени.

Степень разработанности научной проблемы. Изучение роли целевых программ в системе стратегического планирования регионального развития с позиций теории социального контракта и теории New Public Management является весьма актуальной областью исследования. Значительный вклад в развитие теоретических основ государственного стратегического планирования внесли такие ученые, как Л.Абалкин,
А. Крыжановский, Б.Кузык, В.Кушлин, Д. Лапыгин, А.Левин-таль, С.Логвинов, Г.Парсадов, Б.Райзберг, С.Степашин, Д.Темиров, И.Филиппова, А.Шишкин и др.

В то же время исследования, рассматривающие стратегические цели социально-экономического развития региона с позиций возможностей их достижения при помощи программно-целевого метода, немногочисленны. До настоящего времени в отечественной литературе также уделялось недостаточное внимание использованию корпоративных методов планирования и управления в деятельности государственных органов власти. Разработка данного подхода к организации регионального планирования является относительно новым экономическим направлением. 

Целью исследования является разработка рекомендаций к реализации программно-целевого управления в системе стратегического планирования социально-экономического развития региона. Для достижения цели исследования выявлена необходимость решения следующих основных задач:

· уточнить принципы реализации программно-целевого планирования регионального социально-экономического развития;

· обобщить и классифицировать подходы к управлению региональной плановой деятельностью в форме целевых программ;

· обосновать структуру механизма стратегического аудита программно-целевого управления региональной экономикой;

· определить технологии оценки этапа проектного цикла целевой программы;
· разработать рекомендации по оценке конечной эффективности целевых программ.

Объект исследования: территориальная социально-экономическая система, функционирующая в условиях ограничения ресурсов устойчивого развития.

Предметом исследования выступают организационно-экономические отношения, возникающие в ходе программно-целевого регулирования социально-экономического развития региона.

Область исследования. В рамках специальности 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством: региональная экономика:

· п. 5.14 «Разработка перспектив развития региональных социально-экономических систем; прогнозирование в региональных социально-экономических системах»; 

· п. 5.17 «Региональное стратегическое планирование; региональные программы развития; …».

Теоретическую и методологическую основу диссертационного исследования составляют работы ведущих отечественных и зарубежных ученых и специалистов по региональной экономике, стратегическому государственному регулированию экономики, программно-целевому планированию. В работе также использованы нормативно-правовые акты федерального и регионального уровней, материалы научных конференций по изучаемой тематике, материалы периодических изданий. В качестве информационной базы диссертации использовались статистические данные федеральных и региональных органов власти.

При решении поставленных задач использованы системный, экспертно-аналитический, нормативный, аналитически-расчетный методы, а также методы сравнений, структуризации целей и аналогий. Совокупность используемой методологической базы позволила обеспечить в конечном итоге достоверность и обоснованность выводов и практических решений.

Научная новизна диссертации заключается в разработке методических положений программно-целевого управления социально-экономическим развитием региона на примере субъекта Российской Федерации (Чувашской Республики).

Наиболее существенные результаты диссертации, содержащие научную новизну, состоят в следующем:

· разработана система принципов реализации программно-целевого метода, сочетающая идеи социального контракта, теории New Public Management и стратегические приоритеты регионального развития и отражающая особенности современного государственного управления, ориентированного на повышение уровня и качества жизни населения, и специфику перехода общенаучных положений целевого программирования к их практической реализации в региональном планировании; 

· обобщена современная практика реализации программно-целевого метода в регионах РФ и на этой основе сформулирована типология подходов к разработке региональной нормативно-методической базы целевого программирования с выделением составляющих инновационного подхода к организации программно-целевого планирования в целях повышения эффективности стратегического планирования регионального развития;

· разработан механизм стратегического аудита региональных целевых программ, функционирование которого направлено в конечном итоге на оценку эффективности управленческих решений участников процесса программно-целевого планирования с учетом соответствия данных решений стратегическим целям регионального управления;

· предложена технология оценки проектного цикла, заключающаяся в оценке текущего этапа реализации целевой программы на основе системы критериев с целью пересмотра объемов и пропорций финансирования, а также разработки мероприятий воздействия на проблемную область развития.

· обоснована методика оценки итоговой эффективности реализации целевой программы, основанная на сопоставлении конечного эффекта, включающего экономическую, социальную и организационную составляющие и объемов ресурсов, направленных на финансирование соответствующей целевой программы. 

Теоретическая и практическая значимость работы заключается в том, что результаты данного исследования могут быть использованы для разработки концептуальных документов и нормативно-правовых актов по регулированию реализации программно-целевого метода планирования. Применение разработанных положений позволит: 

· совершенствовать процесс государственного управления социально-экономическим развитием региона путем концентрации ресурсов на достижении стратегических целей; 

· эффективно привлекать и распределять ресурсы на основе использования адаптированных методов корпоративного управления;

· своевременно корректировать программные документы.

Апробация результатов исследования. Основные предложения и разработки, содержащиеся в диссертации, представлены в форме 16 научных статей. Материалы исследования использованы в учебном процессе ФГОУ ВПО «Чувашский государственный университет им. И.Н. Ульянова» на экономическом факультете по учебным дисциплинам: «Региональная экономика», «Государственное регулирование национальной экономики». 

Структура работы. Согласно логике научного исследования диссертация состоит из введения, трех глав, заключения и основных выводов, списка использованных источников и приложений. Основное содержание исследования изложено на 167 страницах машинописного текста, содержит 19 таблиц, 6 рисунков. Список литературы включает 162 наименования.
Во введении определены цели и задачи, предмет, объект и методы исследования; раскрыта научная новизна и практическая значимость полученных результатов, представлена апробация результатов исследования. Первая глава «Методологические основы программно-целевого планирования социально-экономического развития региона» посвящена эволюции отечественных и зарубежных подходов к организации системы регионального программно-целевого планирования. Во второй главе «Социально-экономическое развитие региона как объект программно-целевого планирования и управления» анализируется опыт Чувашской Республики по разработке, реализации и оценке эффективности целевых программ, выявляются проблемы и перспективы расширения сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования. В третьей главе «Повышение эффективности целевых программ как фактор достижения стратегических целей развития региональной экономики» обозначены направления интеграции программно-целевого и стратегического регионального планирования. В заключении изложены выводы и предложения, сформулированные по результатам исследования.
Основные научные положения и результаты исследования, выносимые на защиту

Разработана система принципов реализации программно-целевого метода, отражающая особенности современного государственного управления.

Стратегическое планирование регионального развития направлено на повышение эффективности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, улучшение качества бюджетных услуг, оказываемых населению. Специфика регионального стратегического планирования заключается, прежде всего, в определении целей и задач, разработке сценария развития региона, определении стратегии и направлений достижения намеченных целей. При этом задачами стратегического планирования на уровне субъекта РФ являются: 

· обеспечение высокого качества жизни и социальной безопасности населения региона;

· обеспечение предсказуемости, сбалансированности и устойчивости социально-экономического развития региона; 

· повышение инвестиционной привлекательности экономики региона;

· обеспечение конкурентоспособности региона в целом и конкурентоспособности отдельных видов экономической деятельности. 

Современное государственное регулирование и управление предполагает наличие Стратегии социально-экономического развития региона, где прогнозные компоненты сочетаются с элементами планирования и конкретными мероприятиями программирования. Следовательно, можно утверждать, что прогнозирование, программирование и проектирование составляют целостный процесс стратегического планирования, управления и регулирования социально-экономического развития.

Программно-целевой метод является важнейшим инструментом государственной политики социально-экономического развития страны и отдельных регионов, который предполагает разработку плановых документов (программ) с предварительной оценкой текущих и стратегических потребностей социально-экономического развития. В ходе целевого программирования определяются эффективные пути развития объекта программирования, источники ресурсов, обеспечивающие выбранный сценарий развития, и организационные мероприятия по достижению намеченных целей. 

Особая роль целевых программ для социально-экономического развития общества в целом определяется тем, что механизмы рыночной экономики неспособны мобилизовать дополнительные финансовые и материальные ресурсы для обеспечения социальной безопасности и удовлетворения экономических интересов членов общества. На уровне регионов программный подход требуется, в основном, для решения таких проблем, как осуществление структурных сдвигов в экономике и организация системы социальной защиты населения.

Считаем возможным предложить следующую систему принципов программно-целевого планирования регионального развития:

· принцип социоэкономической направленности программ, предполагающий приоритетность социальных ориентиров развития общества над экономическими; обеспечение приемлемого уровня жизни в результате реализации программы или недопущение его снижения;

· принцип основательности, заключающийся в том, что методология программного подхода должна быть научно обоснована, а основные положения программы должны учитывать ситуацию, сложившуюся в проблемной области, и основываться на прогнозе дальнейшего развития данной области;

· принцип иерархичности, предполагающий подчинение конкретных целей воздействия на проблемную область стратегическим целям развития, целей развития отдельных территорий и регионов – общенациональным, а также сочетание приоритетов отраслевого и регионального развития;

· принцип сбалансированности, означающий, что отдельные мероприятия программы должны быть увязаны по ресурсам, срокам и исполнителям с учетом взаимовлияющих факторов, что в конечном итоге должно приводить к мультипликации эффекта от их реализации;

· принцип измеримости, означающий, что необходимо использование количественных индикаторов для оценки современного состояния проблемной области, затрат ресурсов на реализацию программы и эффективности программных мероприятий, а для оценки результативности мероприятий, не имеющей прямого количественного выражения, необходима разработка методики косвенного учета конечного эффекта;

· принцип гибкости, подразумевающий динамическую реакцию органов, ответственных за реализацию мероприятий, на изменения во внешней и внутренней среде программы и оперативное реагирование с целью сохранения адекватности и целостности разработанного документа;

· принцип непрерывности, встраивающий возможности программно-целевого метода в механизм распределения финансовых ресурсов на основе скользящего среднесрочного бюджетирования.

Важность разработки целевых программ для решения проблем социально-экономического развития на региональном уровне обусловлена тем, что они выступают как часть системы территориального управления и направлены на реализацию, в первую очередь, региональных и местных интересов. Это позволяет заменить планирование от достигнутого планированием желаемого результата и повышает эффективность планирования. При этом в ходе программного управления решаются такие проблемы, которые в силу своих особенностей не могут быть реализованы только усилиями коммерческих структур, региональных государственных органов или органов местного самоуправления.  

Сформулирована типология подходов к разработке региональной нормативно-методической базы целевого программирования.

На современном этапе общественного развития регионы становятся полноправными субъектами экономических отношений, самостоятельно формирующими социально-экономическую политику, итоги реализации которой в значительной степени определяют уровень экономического развития и качество жизни населения. При этом целевые программы приобретают статус основного инструмента регулирования социально-экономической ситуации в регионе.

Вместе с тем анализ имеющейся региональной практики показал, что в отдельных регионах стратегическое планирование, а также разработка и реализация целевых программ как неотъемлемый его элемент находятся в стадии первоначального освоения.
В табл. 1 представлена классификация методологических подходов в регионах Российской Федерации к организации и внедрению программно-целевого метода планирования и управления.

Типовой подход предполагает формальное следование рекомендациям федеральных органов власти к применению программно-целевых методов планирования и управления (большинство республик Северного Кавказа). К регионам, реализующим адаптивный подход к организации программно-целевого планирования, можно отнести большинство субъектов Российской Федерации: республики Алтай, Мордовия; Забайкальский край; Волгоградскую, Самарскую области и др., где активно внедряется стратегическое планирование, учитывающее особенности развития конкретного региона. Разработаны и действуют нормативные акты, регулирующие основные этапы реализации программно-целевого метода; целевыми программами охвачено большинство приоритетных направлений регионального развития. 

Таблица 1

Опыт программно-целевого планирования в регионах РФ
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подход к 

организации и 

внедрению ПЦМ 

планирования и 

управления в 

регионе 

Федеральные целевые 

программы; 

федеральная адресная 

инвестиционная 

программа, 

федеральные 

ведомственные 

программы 

Стратегия развития 

региона на долгосрочную 

перспективу, 

среднесрочный прогноз 

социально-

экономического 

развития, региональные 

программы развития 

отдельных сфер жизни 

общества 

Законодательная база, 

регулирующая 

динамическое 

управление 

реализацией программ; 

установление 

стандартов 

предоставления 

государственных услуг 

Инновационный  Комплексная система планирования социально -экономического развития в 

сочетании с оценкой эффективности деятельности органов государственной 

власти 

Адаптивный Сочетание реализации федеральных установок 

развития с внедрением стратегического 

планирования развития региона  

Х 

Типовой Ориентация на 

выполнение задач, 

поставленных на 

федеральном уровне 

Х Х 

 


Помимо значительного опыта, накопленного в сфере разработки и реализации целевых программ и стратегий регионального развития, в регионах, реализующих инновационный подход, уделяется внимание совершенствованию механизмов программно-целевого метода для применения в условиях распределения бюджетных ресурсов, ориентированного на результат. 
В результате обобщения накопленного опыта реализации программно-целевого метода субъектами Российской Федерации сформирован перечень существенных инноваций в процессе современного регионального программного управления и выделены особенности приемов, используемых в ряде регионов (табл. 2).
Таблица 2

Инновации в современном региональном планировании 

[image: image2.wmf]Субъект РФ

Стадия процесса 

стратегического 

планирования
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Чувашская 

Республика

Процесс 

стратегического 

планирования в 

целом, сочетание 

элементов 

прогнозирования и 

программирования

Методики оценки целевых 

программ;

эффективности налоговых 

льгот,

эффективности деятельности 

органов исполнительной 

власти Чувашской Республики

Постановления 

Кабинета Министров 

Чувашской 

Республики

Учет обоснованности и 

прозрачности оценки финансовых 

затрат на реализацию целевых 

программ

Стратегии развития отдельных 

отраслей

Постановления 

Правительства 

Ставропольского 

края

Интеграция территориального и 

отраслевого подходов в целях 

комплексного планирования 

развития территории

Ставрополь

-

ский край

Программы создания 

промышленных округов

Постановления 

Правительства 

Московской области

Создание «точек роста» для 

ускоренного социально

-

экономического развития региона

Московская 

область

Ярославская 

область

Программирование

Инвестиционные предложения 

организаций

Предложения не 

являются 

обязательствами 

хозяйствующих 

субъектов

Повышение эффективности 

сотрудничества органов власти и 

организаций, укрепление 

механизмов «обратной связи»

Липецкая 

область

Программирование

Оценка бюджетной и 

социальной эффективности 

реализуемых инвестиционных 

проектов, инвентаризация 

целей целевых программ

Постановления 

администрации 

Липецкой области, 

областные целевые 

программы

Реализация принципов 

социального контракта в 

применении программно

-

целевого 

метода управления, качественное 

совершенствование разработки и 

реализации программных 

документов

Тульская 

область

Проектирование

Стандарты государственных 

услуг

Постановления 

администрации 

Тульской области


В упомянутых регионах разрабатываются документы, регулирующие порядок инвентаризации целей и задач, утвержденных в составе программных документов, совершенствуется методика оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых на территории инвестиционных проектов. 

На основе изучения опыта Чувашской Республики обоснована структура механизма стратегического аудита программно-целевого управления региональной экономикой.

В эволюции применения целевых программ в качестве инструмента планирования и управления социально-экономическим развитием Чувашской Республики прослеживается ряд этапов:

1 этап (начальный) – 1992-2002 гг. За это время в республике было разработано и реализовано свыше 150 программ. Особую актуальность имели проблемы, обусловленные реструктуризацией экономики в связи с переходом к рыночным отношениям. В этот период целевые программы служили, по сути, источником дополнительного финансирования текущих расходов. 

2 этап (реализация типового подхода к организации программно-целевого планирования) – 2002-2005 гг. Федеральная инициатива сокращения различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации была поддержана в Законе Чувашской Республики от 25 ноября 2003 г. № 39 «Об утверждении Комплексной программы экономического и социального развития Чувашской Республики на 2003-2010 годы». Принятие данной программы означало внедрение в практику государственного управления: 

· стратегического планирования и прогнозирования развития экономики республики, важнейших отраслей и сфер деятельности;

· экономических методов регулирования, обеспечивающих создание благоприятных условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности;

· механизмов координации действий заказчика и исполнителей мероприятий целевых программ.

Однако в течение рассматриваемого периода средства, выделяемые на большинство целевых программ, с одной стороны, использовались недостаточно эффективно и не обеспечивали достижения запланированного эффекта, а с другой – объем этих средств постоянно подвергался изменениям, что являлось следствием нечеткости формулировок целей и результатов программ и недостатка ответственности за их достижение.

3 этап (реализация адаптивного подхода к организации программно-целевого планирования) – 2006-2007 гг. Данный период характеризовался процессами расширения и совершенствования нормативно-правовой базы в Чувашской Республике для реализации методов стратегического и программного планирования. Однако в течение данного периода отмечались значительные расхождения в бюджетном финансировании мероприятий программ, которые возникали по причине того, что бюджеты различных уровней утверждались не в том объеме, который закладывался при разработке программы. 

4 этап (реализация инновационного подхода к организации программно-целевого планирования) – начался в 2008 г. Опыт по организации стратегического планирования, накопленный на федеральном и региональном уровне, получил отражение в Законе Чувашской Республики от 4 июня 2007 г. № 8 «О Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2020 года». Стратегия основывалась на принципах социального контракта и разрабатывалась с применением адаптированных методов корпоративного стратегического планирования. Долгосрочные приоритеты региональной социально-экономической политики и общенациональные стратегические приоритеты были учтены в установлении таких целевых ориентиров, как повышение уровня и качества жизни населения и устойчивое развитие экономики региона. 

К важнейшим характеристикам реализации инновационного подхода можно отнести тот факт, что число принятых к финансированию программ практически совпадает с числом утвержденных, что свидетельствует о качественных сдвигах в процессе интеграции программно-целевого и среднесрочного финансово-бюджетного планирования (табл. 3). 

На современном этапе эволюции программно-целевого метода планирования в Чувашской Республике разработаны критерии для сокращения финансирования или досрочного прекращения реализации республиканских и ведомственных целевых программ в случае несоответствия заранее установленным промежуточным критериям и индикаторам результативности.
Таблица 3

Сопоставительный анализ действующих и финансируемых
целевых программ развития Чувашской Республики
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Число действующих:        

республиканских программ  64 56 58 53 49 50 56 

подпрограмм 23 24 26 33 20 24 25 

ведомственных программ  - - - - 1 3 3 

Финансировалось из бюджета 

Чувашской Республики  

       

республиканских программ  40 51 50 33 37 49 55 

подпрограмм 9 20 25 23 20 23 25 

ведомственных программ  - - - - 1 3 3 

Удельный вес финансируемых 

программ, % 

       

республиканских программ  62,5 91,1 86,2 62,3 75,5 98,0 98,0 

подпрограмм 39,1 83,3 96,2 69,7 100,0 95,8 100,0 

ведомственных программ  - - - - 100,0 100,0 100,0 

 

Переход к программно-целевому методу бюджетного планирования в рамках инновационного подхода требует увеличения доли расходов республиканских и ведомственных целевых программ в общей сумме расходов республиканского бюджета Чувашской Республики (табл. 4). 

Таблица 4

Программные расходы бюджета Чувашской Республики
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программных расходов 

в общем объеме 
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Чувашской 
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тыс. р. темп 
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тыс. р. темп 
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2005 12 495 220,9 - 610 114,5 - 4,8 

2006  15 727 076,1 +26 1 094 888 

+

79 6,9 

2007 24 062 903,0 +53 5 961 163,7 рост  

в 5,44 раза 

24,7 

2008 28 873 647,8 +20 7 574 042,4 +27 26,2 

2009 

(план) 

26 177 508,4 -9 4 823 371,5 -36 18,4 

2010 

(план) 

28 691 368,6 +9 8 379 910,2 рост  

в 1,73 раза 

29,2 

2011 

(план) 

29 996 732,0 +4 7 648 662,6 -9 25,5 

 


В целом можно отметить, что в Чувашской Республике накоплен значительный опыт реализации программно-целевых методов планирования и управления. Целевые программы позволяют реализовать потребность в осуществлении интеграционных процессов в экономике региона. Однако, рассматривая обозначенные проблемы социально-экономического развития Чувашской Республики с позиций реализации социального контракта в государственном управлении, можно отметить, что целевое планирование пока еще в недостаточной степени способствует достижению социального благосостояния населения региона, повышению уровня жизни и удовлетворенности качеством оказываемых общественных услуг. Эффективность реализации целевых программ оценивается по ряду критериев, важнейшим из которых является динамика ВРП региона. Уровень ВРП на душу населения в Чувашской Республике – один из самых низких среди регионов ПФО (в 2,1 ниже среднероссийского уровня и в 1,5 ниже среднего показателя по ПФО).
Эффективность решения проблем социально-экономического развития при помощи программно-целевого метода зависит, в первую очередь, от наличия отлаженных механизмов стратегического аудита целевых программ. Принципы социального контракта в целевом программировании могут реализоваться лишь при условии согласованного функционирования элементов механизма стратегического аудита, направленного на определение и максимально полное удовлетворение общественных потребностей.

Под механизмом стратегического аудита целевых программ понимается составная часть системы стратегического планирования, представленная совокупностью организационных структур, форм и способов регулирования социально-экономических процессов, применяемых при формировании и реализации управленческого решения в целях воздействия на проблемную область общественного развития. Взаимодействие элементов механизма стратегического аудита  представлено на рисунке. Более совершенный механизм стратегического аудита направлений программно-целевого регулирования регионального социально-экономического развития предопределяет повышение качества оказываемых обществу бюджетных услуг при совершенствовании применяемых технологий государственного управления.
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Ресурсы: 

нормативно-правовое 

обеспечение; 

технологии государственного 

управления; 

информационное обеспечение; 

квалифицированные трудовые 

ресурсы; 

финансовые ресурсы 

 

Инструменты: 

сценарный, 

экспертный 

анализы, анализ 

иерархий 

Инструменты: 

статистический, 

кластерный анализ, 

методы финансового 

контроля 

Инструменты: 

прогностические методы; 

методы маркетингового 

анализа  

 

Инструменты: 

план-фактный 

анализ; оценка 

эффективности 

согласно 

разработанной 

методике 

Цель: оценка внешней и внутренней среды проблемы  

Объект: риски и перспективы проекта  

Объект: характер использования средств  

Цель: выявление текущих проблем реализации программы   

 

Объект:

 

цели и мероприятия программы

 

 

Объект:

 

достигнутые показатели развития

 

 

Цель:

 

разработка сценариев решения проблемы

 

 

Цель:

 

оценка конечного эффекта программы 

 

Критерий: 

актуальность, 

адекватность 

программы 

Критерий: 

соответствие 

фактической 

реализации 

планам 

Критерий: 

достижение 

намеченных 

индикаторов 

Критерий: 

конкурентоспо-

собность 

программы 

Предварительный 

аудит 

Текущий 

аудит 

РАЗРАБОТЧИК 

КООРДИНАТОР 

ГОСЗАКАЗЧИК

 

 

КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН

 

Ограничения, 

возможности 

среды 

 

 

 

 

 

 

Ориентиры, 

план 

мероприятий 

 

 

 

Итоги 

мероприятий 

Степень 

разрешения 

проблемы 

Аудит 

эффективности 

Итоговый аудит -  

оценка вклада программы в 

достижение 

стратегических целей 

Рис. Механизм стратегического аудита целевых программ.

Итогом стратегического аудита является отбор приоритетных целей, инструментов государственного регулирования при решении проблем социально-экономического развития, а также корректировка реализуемой стратегии.
Таким образом, механизм стратегического аудита целевых программ – это целостная система взаимосвязанных элементов, требующих внешнего воздействия органов государственного управления. Его создание и реализацию необходимо рассматривать в рамках общей стратегии, которая наряду с комплексной программой социально-экономического развития и целевыми программами образуют иерархическую систему планово-прогнозных документов, определяющих общий вектор развития региона.
Предложена технология оценки проектного цикла целевой программы.
Суть технологии проектного цикла в условиях среднесрочного бюджетирования должна заключаться в оценке текущего этапа реализации целевой программы с целью пересмотра объемов и пропорций бюджетного финансирования (табл. 5). 

Таблица 5
Оценка проектного цикла целевой программы
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При этом в первую очередь должно учитываться достижение промежуточных индикаторов реализации программы. Отклонения в ту или иную сторону будут свидетельствовать о несоответствии фактических тенденций в развитии проблемной ситуации плановым. Исключив влияние ошибок разработки, необходимо оценить и скорректировать совокупность мероприятий дальнейшей реализации программы. 
Начальные инвестиции на возведение капитальных объектов, исследования и разработки потребуют значительных расходов. Только с ростом активности хозяйствующих субъектов в проблемной области основная часть расходов будет покрываться эффектом от реализации программы. 
На каждой стадии проектного цикла программы будут возникать конкретные потребности как финансового, так и нефинансового характера. Многие из них останутся постоянными на протяжении всего проектного цикла программы, но изменения конъюнктуры будут приводить к модификации большинства из них, будут меняться и способы решения исходной проблемы. 

Орган, ответственный за эффективность реализации программы и наделенный соответствующими полномочиями, средствами стратегического аудита должен организовать проведение специальных исследований и разработок по анализу проектного цикла программы. 
Разработана методика оценки эффективности использования региональных ресурсов программно-целевого управления.

По нашему мнению, система оценки вклада целевых программ в достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития региона должна соответствовать следующим требованиям:

· присутствие методики комплексной оценки уровня социально-экономического развития территории;

· комплексность оценки, обеспечивающая учет важнейших показателей социальной и экономической сфер развития субъектов РФ;

· системность оценки, предполагающая учет взаимосвязей базовых показателей и использование упорядоченной структуры частных и интегральных индикаторов развития;

· максимальная адаптация используемых индикаторов к возможностям существующей статистической отчетности;

· соответствие системы индикаторов задачам ежегодного мониторинга и прогнозирования экономического и социального развития регионов.

Эффективность целевой программы отражает ее соответствие целям и приоритетным направлениям стратегии социально-экономического развития региона на долгосрочную перспективу и программы социально-экономического развития региона на среднесрочную перспективу. Эффективность как расчетная категория характеризуется системой аналитических показателей, отражающих соотношение затрат и результатов применительно к процессу достижения стратегической цели. 

Одним из центральных понятий анализа эффективности реализации плановых документов и ключевым понятием оценки целевой программы является конечный результат от ее реализации.  Результативность программных действий проявляется в том, насколько предпринятая совокупность мер оказалась способной повысить качество государственной услуги, сделать ее более выгодной для населения. Можно выделить следующие виды оценки результативности программных мероприятий:

· экономическая эффективность - соотношение полезного результата (эффекта) и объема использованных или затраченных для этого ресурсов, выражающее степень целесообразности и рациональности произведенных расходов;
· социальная эффективность  – выражение степени удовлетворенности общества государственными услугами и выполнением органами государственной власти своих функций; 

·  организационная эффективность – выражение способности ответственных за ее проведение и реализацию государственных органов мобилизовать свои ресурсы, выполнить программу в назначенный срок и достичь намеченных индикаторов. 

Одна из наиболее важных задач, возникающих в ходе любой целевой программы, состоит в расчете возможного конечного эффекта от ее реализации. По нашему мнению, конечный эф-

фект – это результат воздействия программы, направленный на благо общества в целом или отдельных групп населения. Итоговая (конечная) эффективность инвестиционного проекта определяется как соотношение полученного конечного эффекта и сумм, направленных на финансирование соответствующей целевой программы.

Считаем возможным предложить следующую формулу расчета конечного эффекта от реализации целевой программы:
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где Эк - конечный эффект; Ээ - экономический эффект; Эс - приведенный к финансовому показателю показатель социальной эффективности программы; Эо - организационный эффект, выражающийся в экономии (перерасходе) общественных ресурсов в результате реализации программы.

Сложность оценки эффективности расходов, носящих социальный характер, и организационного эффекта результатов деятельности органов управления программой состоит в том, что затраты и результаты, как правило, выражены в разных единицах измерения или вовсе неизмеримы напрямую. На наш взгляд, можно сформулировать два основных подхода приведения в сопоставимые величины результата и затрат в целевых программах:

· приведение результатов бюджетных расходов к денежному эквиваленту;

· приведение результатов программных расходов и ресурсных затрат к единому эквиваленту (относительному показателю). 

Оценка эффективности целевых программ в целях обеспечения их отбора к финансированию (полностью или частично) за счет средств бюджета позволит более рационально расходовать ограниченные средства и предотвратить бюджетное финансирование неэффективных проектов.
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		1. Наличие опыта программного регулирования проблемы

		программы не разрабатывались

		разработана и реализуется программа

		накоплен определенный опыт реализации программ



		2. Состояние проблемной области

		существенные отклонения от рекомендуемых показателей по большинству критериев

		отклонения от оптимальных значений находятся в пределах средних значений

		отклонения незначительны, имеются отдельные проблемные участки



		3. Необходимость реформирования нормативного обеспечения 

		разработка нового нормативно-правового акта

		корректировка существующего нормативно-правового акта

		разработка методических указаний и разъяснений



		4. Направленность мероприятий программы

		создание координационной структуры для регулирования определенного участка проблемы

		разработка методических указаний по регулированию деятельности отдельных субъектов

		мероприятия по популяризации и пропаганде



		5. Объекты инвестирования

		капитальные вложения

		укрепление связей между субъектами 

		косвенные меры финансового стимулирования



		Управленческое решение по корректировке программы



		1. Действия по итогам оценки проектного цикла

		разработка новой программы или пересмотр действующей

		корректировка индикаторов, мероприятий программы, источников финансирования

		реализация мероприятий в рамках утвержденной программы



		2. Источник финансовых ресурсов

		федеральный бюджет

		региональный бюджет

		местные бюджеты



		

		внебюджетные источники



		Стадия процесса стратегического аудита

		предварительный аудит

		текущий аудит

		аудит эффективности, итоговый аудит








		Показатель

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007

		2008

		2009



		Число действующих:

		

		

		

		

		

		

		



		республиканских программ

		64

		56

		58

		53

		49

		50

		56



		подпрограмм

		23

		24

		26

		33

		20

		24

		25



		ведомственных программ

		-

		-

		-

		-

		1

		3

		3



		Финансировалось из бюджета Чувашской Республики

		

		

		

		

		

		

		



		республиканских программ

		40

		51

		50

		33

		37

		49

		55



		подпрограмм

		9

		20

		25

		23

		20

		23

		25



		ведомственных программ

		-

		-

		-

		-

		1

		3

		3



		Удельный вес финансируемых программ, %

		

		

		

		

		

		

		



		республиканских программ

		62,5

		91,1

		86,2

		62,3

		75,5

		98,0

		98,0



		подпрограмм

		39,1

		83,3

		96,2

		69,7

		100,0

		95,8

		100,0



		ведомственных программ

		-

		-

		-

		-

		100,0

		100,0

		100,0








