Предложения Совета ректоров вузов Чувашской Республики от 03.10.2012

по проекту Федерального закона «Об образовании в РФ» 
 (Представлены в Комитет Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике)
	Концептуальные положения

	
	Предложенный проект закона во многом носит рамочный характер, содержит отсылочные нормы к нормативным актам, которые в настоящее время не разработаны. В этой связи невозможно в полной мере оценить эффективность правового регулирования образовательных отношений, а также в дальнейшем в качестве возможного последствия – отсутствие  единообразие применения и реализации, содержащихся в нем норм. 

При регламентации образовательных отношений в зарубежной практике используется комплексный подход (образовательные кодексы). 

	1.
	Введение «третьего» уровня высшего образования – подготовка научно-педагогических кадров (аспирантура, адъюнктура). Отнесение к этому уровню высшего образования ординатуры и ассистентуры-стажировки. 
	Отсутствие в структуре уровней образования докторантуры. 


	2.
	В ст. 2 законопроекта термин «качество образования» определяется как комплексная характеристика образования, выражающая степень его соответствия федеральным государственным образовательным стандартам (образовательным стандартам) и федеральным государственным требованиям и (или) потребностям заказчика, в том числе степень достижения планируемых результатов образовательной программы.

	1) имеются внутренние противоречия в трактовке данного термина по тексту проекта закона;

2) в решении Межгосударственного Совета ЕврАзЭС от 21.05.2010 N 483 «О Соглашении о сотрудничестве государств - членов Евразийского экономического сообщества в сфере аттестации и/или аккредитации образовательных организаций/учреждений (образовательных программ)» данное определение изложено более лаконично «качество образования - соответствие образования (полученного и получаемого) потребностям и интересам личности, общества, государства».

	3.
	В целях обеспечения единообразия применения положений проекта Закона ст.2 необходимо дополнить определениями
	1) образовательная  услуга  (согласно п.1 ст. 106 платные образовательные услуги представляют собой осуществление образовательной деятельности по реализации образовательных программ (части образовательной программы) по заданию и за счет физического или юридического лица (заказчика) на основании договора об оказании платных образовательных услуг);

2) договор об образовании;

3) договор об оказании платных образовательных услуг;

4) образовательный кредит;

5) договор образовательного кредита

	4.
	Учитывая смысл проекта закона и в целях наиболее полного закрепления целесообразно дополнить ст.3 следующими принципами государственной политики и правового регулирования отношений в сфере образования 

	1) принцип централизованного принятия решений по основным вопросам государственного регулирования отношений в сфере образования;

2) принцип диверсификации различных источников финансирования

	5.
	Предлагаемая модель правового регулирования имеет следующие недостатки 
	1) отсутствие законодательно закрепленного механизма обеспечения равенства правового статуса образовательных учреждений (государственных, муниципальных, частных и индивидуальных предпринимателей), обучающихся (в том числе при использовании бюджетного и небюджетного источников финансирования);

2) отсутствие адекватного правового регулирования договора об образовании: проект закона не содержит определения договор об образовании; данные правоотношения не могут быть урегулированы в полной мере и Гражданским кодексом Российской Федерации, поскольку предметом гражданско-правового регулирования являются отношения по возмездному оказанию услуг;
3) наличие противоречий, касающихся обеспечения экономических основ деятельности образовательных организаций (раздел 13 проекта закона): декларируется принцип признания равенства и конкуренции субъектов, осуществляющих образовательную деятельность (организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность) невозможностью обеспечения равных прав, который не в полной мере сочетается с положениями, касающимися порядка определения нормативных затрат на обучение, невозможности пересмотра стоимости обучения после заключения договора об оказании платных образовательных услуг; установлением различных оснований возникновения образовательных отношений ст.55-56 проекта Закона);  
4) отсутствием норм, позволяющих с достаточной степенью определенности, установить механизм правового регулирования (например, каким образом будет обеспечено соблюдение положений абз.2 п.2 ст.33, согласно которому физические лица, которые в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации не допускаются к педагогической деятельности, не вправе осуществлять образовательную деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей?).



	6.
	В содержании статей проекта закона имеются противоречия, в том числе влияющие на обеспечение равенства прав обучающихся по бюджетной и контрактной формам обучения
	1) В соответствии с пп.3 п.2 ст.104 при установлении правил определения нормативных затрат оказания государственных (муниципальных) услуг в сфере образования по программам бакалавриата (академического, прикладного) и программам специалитета учитываются результаты вступительных испытаний лиц, зачисленных в образовательную организацию для обучения по указанным образовательным программам в году, предшествующем очередному финансовому году. Данное положение не в полной мере согласуется с положениями абз.2 п.2 ст.56, согласно которому увеличение стоимости платных образовательных услуг после заключения такого договора не допускается, за исключением случаев, прямо установленных федеральным законом;
2) имеет важное значение определение соотношения двух норм - п.5 ст.56 и п.6 ст.62. Согласно п.5 ст.56 проекта Закона в случае прекращения деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность, а также в случаях аннулирования соответствующей лицензии, лишения ее государственной аккредитации, истечения срока действия свидетельства о государственной аккредитации организация, осуществляющая образовательную деятельность, обязана полностью возместить уплаченную заказчиком стоимость платных образовательных услуг по реализации соответствующей образовательной программы. Согласно же п.6 ст.62 в случае прекращения деятельности образовательной организации, а также в случае аннулирования у нее лицензии на право осуществления образовательной деятельности, лишения ее государственной аккредитации, истечения срока действия свидетельства о государственной аккредитации учредитель (учредители) такой образовательной организации обеспечивает перевод обучающихся с согласия обучающихся (родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся) в другие образовательные организации, реализующие соответствующие образовательные программы, а также возмещение убытков по договорам об оказании платных образовательных услуг.


	7.
	Отдельные нормы законопроекта сужают гарантии реализации права на образование
	1) одним из последствий конкурсного распределения контрольных цифр приема граждан на обучение может стать сокращение контрольных цифр приема в региональные вузы, в итоге – региональные вузы не смогут обеспечивать конституционное право на получение образования по месту проживания абитуриентов.

	
	
	2) проект закона содержит дополнительный вид услуги дошкольных образовательных организаций - присмотр и уход за ребенком. Итог – сужение гарантий реализации права на образование. Действующее законодательство об образовании предусматривает термин «содержание детей в образовательной организации», включающий в себя оплату труда и начисления на оплату труда, приобретение услуг связи, транспортных, коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества, арендную плату за пользование имуществом и прочие услуги и расходы (Постановление Правительства РФ от 30.12.2006 г. № 849 «О перечне затрат, учитываемых при установлении родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»). Более того, законопроект сужает объем услуг, оказываемых в дошкольных образовательных организациях, для которых устанавливаются государственные гарантии, направленные на социальную поддержку материнства, отцовства и детства (ч. 2 ст. 7 Конституции РФ);

	
	
	3) требует уточнения содержание п.3 ст.106, согласно которому организации, осуществляющие образовательную деятельность по реализации основных образовательных программ за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, вправе осуществлять образовательную деятельность за счет средств физических и юридических лиц, не предусмотренную установленным государственным (муниципальным) заданием или соглашением о предоставлении субсидии на возмещение нормативных затрат оказания государственных услуг по реализации основных образовательных программ, на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. В данном случае необходимо уточнить, что включает в себя категория «одинаковые условия оказания услуг» (размер оплаты; порядок оплаты и т.п.)



	Предложения по внесению изменений и дополнений в проект закона

	№
	Номер статьи
	Редакция до внесения изменений
	Редакция после внесения изменений

	
	п.2 ст.58
	Квота целевого приема для получения высшего образования ежегодно устанавливается учредителями организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, в размере не более 15 процентов установленных им на очередной год контрольных цифр приема граждан на обучение за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов по каждому направлению подготовки (специальности). 

Квота целевого приема может быть увеличена организацией, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, по согласованию с ее учредителем.


	Квота целевого приема для получения высшего образования ежегодно устанавливается учредителями организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, в размере не более 15 процентов установленных им на очередной год контрольных цифр приема граждан на обучение за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов по каждому направлению подготовки (специальности). 

Квота целевого приема может быть увеличена организацией, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, относящимся к приоритетных направлений развития науки, технологий и техники до 30 процентов установленных ему на очередной год контрольных цифр приема.

По образовательным программам высшего образования, не относящимся к приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники квота целевого приема может быть увеличена организацией, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, по согласованию с ее учредителем



	
	пп.1 п.6 ст.74
	Победители и призеры заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников, члены сборных команд Российской Федерации, участвовавших в международных олимпиадах по общеобразовательным предметам и сформированных в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, - по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим профилю всероссийской олимпиады школьников или международной олимпиады; 


	Победители и призеры заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников, члены сборных команд Российской Федерации, участвовавших в международных олимпиадах по общеобразовательным предметам и сформированных в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, - по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим профилю всероссийской олимпиады школьников или международной олимпиады; победители и призеры заключительного этапа региональных олимпиад школьников (при поступлении в образовательное учреждение высшего образования, находящиеся на территории данного региона);


	
	
	В предложенном проекте отсутствует
	Необходимо включить статьи, содержащие виды образовательных организаций, относящихся к уровню общего и профессионального образования

	
	
	Ст.35 законопроекта предусматривает, что интересы обучающихся могут представлять общественные организации обучающихся. Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» для реализации общих целей, в том числе и представительства интересов, граждане могут создавать общественные объединения не только в форме общественной организации, но и в формах общественного учреждения, общественного движения, общественного фонда. В связи с этим ограничение форм общественных объединений исключительно общественными организациями является ограничением права на объединение в сфере образования.
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